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VISTO: La Opinién Legal N° 356-201 5-GOB-REG-HVCA/ORAJ-melt con Proveido N°
1122087, el Informe N° 065-2015/ GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 002-
2015/GOB.REG.HVCA/PR-SG-jccq, la Resolucion  Gerencial General Regional N°  155-
2015/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 116-2015 /GOB.REG.HVCA/ORA-OL, la Opinién Legal N°
004-2015-GOB-REG-HVCA/ORAJ-melt, el Informe N°079-2015 /GOB.REG.HVCA/ORA-OL, el Informe
N° 016-2015/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM y demas documentacién; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon Gerencial Regional N° 155-2015 /GOB.REG.HVCA/GRDE,
de fecha 09 de febrero del 2015, expedida por la Gerencia General Regional, a través de su Articulo 1° se
declaré la nulidad de oficio del Proceso de Selecciéon ADS N° 186-2014/GOB.REG.HVCA/CEP, para la
Adquisicién de Combustible (Petrdleo Diesel B5) para la Implementacion de la V entanilla Unica entre el
Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional de Huancavelica - 2014; asimismo en su Articulo 2° se
retrotrae el proceso hasta el momento en que se produjo el vicio, esto es, a la Etapa de Convocatoria,
encargando su realizacion al Comité Especial;

Que, al respecto, se colige prima facie la necesidad de delimitar la competencia para la
declaratoria de la Nulidad de Oficio de un proceso de seleccién en el ambito de las Contrataciones del Estado,
en ese sentido se tiene que el Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) — Decreto Legislativo
NP 1017, modificado por Ley N° 29873, establece: “E/presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las
normas de derecho piiblico y sobre aguellas de derecho privado que le sean aplicables. El Titular de la Entidad podrd delegar,
mediante resolucién, la antoridad que la presente norma le otorga. No pueden set objeto de delegacion, la aprobacion de
exconeraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las antorizaciones de prestaciones adicionales de obra_y otros
supuestos que se establegcan en el Reglamento.”;

Que, dicho dispositivo sefiala la competencia del Titular de la Entidad sobre actuaciones en
los procesos de seleccion, delimitando de forma exclusiva la facultad sobre su intervencion, reservandose a su
persona actuaciones extraordinarias. Se colige entonces que, si bien el Titular de la Entidad puede delegar
mediante resolucién, la autoridad que le confiere la Ley de Contrataciones del Estado, mantiene la excepcion
respecto a la nulidad de oficio, presctibiendo que la capacidad de la Nulidad de Oficio no puede ser objeto de
delegacion;

Que, esta potestad se encuentra recogida, también, en el Articulo 56° de la Ley de
Contrataciones del Estado, en la cual se determina que el Titular dela Entidad declara de oficio la Nulidad del
proceso de seleccion, es de precisar que ésta debe revestir de las causales establecidas en la Ley acotada. Bajo
estos términos, queda establecido, sobre la potestad de declaratoria de Nulidad de Oficio de los procesos de
seleccién en el marco de las Contrataciones del Estado, que es el Titular de la Entidad quien tiene la potestad
pata realizarlo, no siendo delegable a ningn otro funcionario;

Que, por otro lado, sobre la conservacién del acto, si bien esta no es ajena en los proceso
de seleccién en el marco de las Contrataciones del Estado, debe considerarse bajo los alcances de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual establece: “Articulo 14° Conservacidn del ato.
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de valides, no sea trascedente, prevalece la
conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia antoridad emisora. 14.2 Son actos administrativos afectados por
vicios no trascendentes, los signientes: 14. 2.1E/ acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
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motivacion. 14.2.2, Bl acto emitido con una notivacion insuficiente o parcial. 14.2.3. E/ acto emitido con infraccion a las
Jormalidades no esenciales del procediniento, considerando como tales aguellas cuya realizacidn correcta no hubiera impedido o
cambiado el sentido de la decisién final en aspectos importantes, o ciyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado. 14.2.4. Cuando se concluya indudablemente de cualguier otro modo qute el acto administrativo bubiese tenido e/
mismo contenido, de no haberse producido el vicio. 14.2.5, Aquellos emitidos con omisiin de documentacion esencial. 14.3. No
obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto viciado, salvo la enmienda se
produsea sin pedido de parte y antes de su ejecncion.”. El citado articulo establece que, la conservacion del acto se
realiza por la misma autoridad que expidié el acto administrativo sujeto a conservacion, verificindose que el
vicio, al momento de su emision, resulta intrascendente y no afecta su validez;

Que, en ese sentido, la competencia, como requisito de validez del acto administrativo,
constituye un requisito insalvable, es decir, la omisién en esta no puede estar sujeta a conservacion del acto,
pues conforme a las reglas de conservacion del acto administrativo, se debe considerar que la misma autoridad
es quien realiza la mencionada conservacion al advertir el error no trascendente;

Que, consecuentemente, se colige que la Resolucion Gerencial Regional N° 155-
2015/GOB.REG.HVCA/GRDE, de fecha 09 de febrero del 2015, mediante el cual se declard la nulidad de
oficio del Proceso de Seleccién de la ADS N° 186-2014/GOB.REG.HVCA /CEP, ha sido realizada por un
6rgano incompetente (expedida por la Gerencia General Regional), siendo que la Nulidad de los procesos de
seleccién deben ser realizados por el Titular de la Entidad, para el caso en particular por el Gobernador
Regional del Gobierno Regional Huancavelica;

Que, en ese sentido, la conservacién del acto no resulta aplicable siendo que no es el
propio 6rgano emisor el cual pretende su conservacion, por lo que se debe dejar sin efecto la Resolucion
Gerencial Regional N° 155-2015 /GOB.REG.HVCA/GRDE, de fecha 09 de febrero del 2015, atendiendo a lo
dispuesto en el Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) — Decreto Legislativo N° 1017,
modificado por Ley N° 29873;

Que, siendo asi, se sefiala que con fecha 19 de noviembre del 2014, el Gobierno Regional
Huancavelica, lanzé a convocatoria el Proceso de Seleccién de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 186-
2014/GOB.REG.HVCA/CEP, para la Adquisiciéon de Combustible (Petrdleo Diesel B5) para la
Implementacién de la Ventanilla Unica entre el Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional de
Huancavelica — 2014, y con fecha 27 de noviembre del 2014 se realizé la entrega de la Buena Pro, siendo el
postor ganador la empresa Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos S.R.L. y quedando en segundo lugar la
empresa Estacién de Servicios San Juan E.LR.L., teniendo el primer postor doce (12) dias habiles siguientes al
consentimiento de la Bueno Pro para la presentacién de los respectivos documentos para la suscripcion del
Contrato, plazo que se cumplié el 15 de diciembre del 2014, observandose con Carta N° 312-
2014/ESSO/HVCA.REQ, el postor Estacion de Servicios Espinoza Oré Hnos SRL, de fecha 17 de diciembre
del 2014, no presentd la documentacién completa para la suscripcién del contrato, por lo que con Carta N°
327-2014/ESSO/HVCA.REO, de fecha 24 de diciembre del 2014, dicho Postor solicita ampliacién de
suscripcién de Contrato para la subsanacién de Carta Fianza para la subsanacién de la Carta Fianza, motivo pot
el cual con fecha 07 de enero del 2015, a través de la Carta N° 001-2015/GOB.REG.HVCA/ORA-OL, se le
comunicé al postor Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos SRL, la pérdida automatica de la buena pro,
procediendo a invitar al segundo postor para que presente los documentos para la firma del contrato, estando a
la fecha dentro del plazo de los doce (12) dias habiles;
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Que, por otro lado, mediante Informe N° 016-2015/GOB.REG.HVCA /GRDE.DREM,
el Director Regional de Energia y Minas, emite el sustento técnico para la adquisicion y consumo de
combustible, sefialando que se ha solicitado la convocatoria para la adquisicién de 5,000 galones de petréleo
B5, combustible a ser utilizado en las diferentes diligencias mineras, en cumplimiento de las actividades
programadas de formalizacién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de la Regién de conformidad al
Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional de Huancavelica;
asimismo ~ presenta un cronograma de entrega, el cual inicia a partir del mes de febrero hasta el mes de
diciembre del 2015, precisando que en la “Elspecificacion técnica de la convocatoria inicial no se ha establecido los plagos de
consumo por ervor involuntario”, pox lo que solicita se realice la modificacién de los plazos de entrega, debiéndose
incluir el cronograma de entrega para la elaboracién del contrato;

Que, respecto al Cronograma de Entrega y requerimiento efectuado por el area usuaria, se
tiene que revisada las Bases del Proceso de Seleccién ADS N° 186-2014/GOB.REG.HV CA/CEP, indica en
los Requerimientos Técnicos Minimos/Especificaciones Técnicas Minimas, en su sub numeral 5.4.2 Plazo de
Entrega: “La entrega se realizard a partir del dia siguiente de la suscripeion del contrato hasta el 31 de diciembre del 2014 0 en
sut defecto al agotamiento de la cantidad requerida”, como se observa tanto las Bases del Proceso de Seleccién como
del requerimiento efectuado por el 4rea usuaria, precisa que la entrega del combustible sera hasta el 31 de
diciembre del 2014 o hasta el agotamiento de la cantidad requerida, entendiéndose esta ultima hasta antes del
31 de diciembre del 2014;

Que, como se observa el drea usuaria en su requetimiento efectuado ha establecido como
fecha limite para la entrega del combustible hasta el 31 de diciembre del afio 2014, siendo asi este plazo no
puede ser modificado con motivo de la suscripcién del contrato, ello se debe a que el Articulo 28° delaLeyde
Contrataciones del Estado ha establecido los supuestos en los cuales se puede modificar las Bases de los
Procesos de Selecciéon. Por lo que las Bases, una vez convocado el Proceso de Seleccién, podrén ser aclaradas a
través de consultas o modificadas a través de observaciones o del pronunciamiento que emita el OSCE o la
Entidad, segtin corresponda. Las consultas y las observaciones constituyen etapas en el proceso de seleccion. A
través de las consultas, se solicita aclaraciones o se hace algunas solicitudes respecto del contenido de las Bases.
A través de las observaciones se cuestiona la legalidad de las Bases; es decir, se pone de conocimiento al
Comité Especial que las Bases estan incumpliendo la normativa;

Que, la Integracion de las Bases, significa que las bases contemplen todas las aclaraciones
y/ o precisiones producto de la absolucién de consultas, asi como todas las modificaciones y/o correcciones
derivadas de la absolucién de observaciones y/o del pronunciamiento del titular de la entidad o del OSCE. En
el caso en que no haya existido ninguna consulta u observacion, la integracién de las bases se da con la
publicacion del texto de las Bases aprobadas, ahora bien en el presente caso no hubo ninguna consulta u
observacién a las bases por lo que éstas quedaron integradas, pertinente a ello en este estado no procede
realizar ninguna modificacién a las Bases;

Que, asi también se indica que, de conformidad con el Articulo 13° de la Ley y el Articulo
11 del Reglamento, es competencia del 4rea usuaria de la Entidad definir las caracteristicas técnicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiere contratar para satisfacer su
necesidad, es asi que el drea usuaria de acuerdo a su necesidades realiza su requerimiento estableciendo las
condiciones minimas o las Especificaciones Técnicas de lo que se va a contratar;
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Que, siendo ello asi, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo
39° sobre el Contenido Minimo de las Bases de un Proceso de Seleccién, en su tltimo parrafo sefiala: “el plazo
de ejecucién contractual y el plazo de entrega maximo seran los indicados en el Expediente de Contratacion,
los cuales seran recogidos en las Bases, constituyendo requerimientos técnicos de obligatorio cumplimiento”;

Que, en el presente caso se ha contravenido los Articulos 13° y 26° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los Articulos 11°y 39° de su Reglamento, los cuales ameritan declarar la nulidad
del proceso de seleccion hasta la etapa donde se ha generado el vicio, esto es la convocatoria;

Que, respecto a la nulidad del proceso de seleccion, en primer lugar debe indicarse que el
segundo pérrafo del Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado faculta al Titular de la entidad a
declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que
los actos dictados (i)provengan de érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (i) contengan un
imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
norma aplicable”;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, los procesos de seleccién contienen las siguientes etapas (i) convocatotia, (i)
registro de participantes, (iii) formulacién y absolucién de consultas, (iv) formulacién y absolucién de
obsetvaciones, (v) integracién de las bases, (vi) presentacion de propuestas, (vii) calificacién y evaluacién de
propuestas, (viii) otorgamiento de la buena pro. Asimismo, el pentltimo pérrafo de este Articulo se precisa que
“E/ incumplimiento de alguna de las disposiciones que regulan el desarrollo de estas etapas constituye cansal de nulidad de las
etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56° de la Ley, y lo retrotrae al momento anterior a
aquél en que se produjo dicho incumplimiento.”;

Que, es de referirse que cuando un proceso de seleccién es declarado nulo, retrotrayéndose
hasta la etapa de la convocatoria, se entiende que todo lo actuado en esta etapa y con posterioridad a ésta es
nulo y por tanto inexistente, lo que implica la inexistencia del Proceso de Seleccién en si;

Que, estando a lo sefialado, deviene pertinente declarar la Nulidad del Proceso de
Seleccién ADS N° 186-2014/GOBREG.HV CA/CEP, retrotrayéndola hasta la etapa de convocatoria, asi
como establecer las responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha situacion;

Estando a lo informado y a la opinién legal;

‘ Contando con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de
Administracién, Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Perq,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Gerencial Regional N° 155-
2015/ GOB.REG.HVCA/GRDE, de fecha 09 de febrero del 2015, expedida por la Gerencia General
Regional, a través del cual se declar6 la nulidad de oficio del Proceso de Seleccién de la Adjudicacién Directa
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Selectiva N° 186-2014/ GOB.REG.HV CA/CEP, para la Adquisicién de Combustible (Petréleo Diesel B5)
para la Implementacién de la Ventanilla Unica entre el Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional
de Huancavelica - 2014, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULOQ 2°.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Proceso de Seleccién de la
Adjudicacién Directa Selectiva N° 186-2014/GOB.REG.HVCA /CEP, para la Adquisicién de Combustible
(Petrdleo Diesel B5) para la Implementacién de la Ventanilla Unica entre el Ministetio de Energiay Minasy el
Gobierno Regional de Huancavelica - 2014; debiendo RETROTRAERSE hasta la etapa de convocatoria,
encargando al Comité Especial a cargo del mismo, proseguir con el tramite respectivo con arreglo a la
normatividad que resulte aplicable.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica, efectuar la investigacion preliminary precalificar los hechos
por la presunta falta administrativa en la que habtian incurrido aquellos servidores y/o funcionarios que
hubieran patticipado en los hechos que motivaron la nulidad del Proceso de Seleccion de la Adjudicacién

Directa Selectiva N° 186-2014/GOB.REG.HVCA/CEP.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina de Logistica, realizar las acciones
administrativas que correspondan para el registro de la presente Resolucién en la Pagina Web del SEACE.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR a los Organos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica y a la Oficina de Logistica, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




